El plan de descongestion de Londres

Rodolfo Garcia-Pablos, arquitecto

IMPRESIONES SOBRE LA POLITICA URBANISTICA DE INGLATERRA

Los arquitectos e ingenieros que recientemente ter-
minaron los estudios de técnicos urbanistas en el Ins-
fituto de Estudios de Administracion Local, visitaron en
el pasado mes de julio la Gran Bretafia con el propésito
de conocer sobre el terreno el plan de descongestion
de Londres. Acompafé al grupo en calidad de pro-

fesor de Proyectos Urbanos del citado Instituto.

La metrépoli londinense, con sus nueve millones de
habitantes, presenta graves problemas de orden urba-
nistico que de una manera constante preocupan al
pueblo inglés, al Gobierno de aquel pais v sobre todo

al Ministerio de la Vivienda y de Régimen Local.
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El tema de la descongestiéon de Londres comprende
una serie de actuaciones, tanto en la fase de planifica-
cién o proyecto como en su realizacién, que tiene un
especial interés para nosotros, ya que en estos momen-
tos se inician en Espana los estudios para plantear el
tema de la descongestién de Madrid y de otras zonas
superpobladas. Conocer el sistema de planeamiento
inglés y sobre todo la mecanica de una actuacién que
lleva catorce afios de desarrollo y “ver sobre el terreno”
los resultados obtenidos, justifican totalmente el obje-
tivo del viaje, del que solamente pretendemos expo-
ner unas impresiones muy generales, susceptibles de

ser completadas con estudios de mayor profundidad.



La Gran Bretafia, ademas, puede ofrecernos una Iargc:a
experiencia.

Ya en el afio 1899 Howard publica su famoso libro
Ciudad Jardin del mafiana, en el que expuso una teoria
nueva que sirvio de pauta para las realizaciones de
Letchworth y Welwyn Garden City, llevadas a cabo
hace més de cuarenta afos.

La tarea legislativa comienza con la Ley de Planifica-
cion de 1909 y sigue con once textos legales inter-
medios, para concluir con las dos leyes especificas
sobre la Descongestién de las zonas superpobladas:
la Ley de Nuevas Ciudades de 1946 y la Ley de Ciu-
dades en desarrollo de 1952.

En estas dos leyes fundamentales no se limita el Go-
bierno a proponer la “fabricacién de miles de viviendas
y de industrias”, sino que su mayor preocupacién es
la de crear nuevas comunidades equilibradas y auténo-
mas, bien sea de ciudades totalmente de nueva planta
o enlazandolas a nicleos o poblaciones ya existentes.

En la eleccion de los lugares méas convenientes han
intervenido, en equipo, arquitectos urbanistas y paisa-

jistas, economistas, socidlogos, ingenieros, agricultores,

Vista aérea del Centro comercial principal
de la nueva ciudad de Stevenage.

lograndose una conciliacién de todos los aspectos antes
de hacer la propuesta de localizacién de una nueva po-
blacion.

Como datfo especialmente significativo, podemos se-
fialar que al considerar todos los aspectos que indica-
mos, de los diez emplazamientos marcados en el Plan
Abercrombie en 1943 solamente prosperé uno de ellos,
el de la ciudad de Stevenage, la primera poblacién del
area de Londres, hoy casi terminada.

En nombre de mis compafieros, aun cuando mis opi-
niones tienen un caracter exclusivamente personal, quie-
ro exponer en sintesis lo que vimos, lo que nos dije-
ron las personalidades que tuvieron la amabilidad de
darnos conferencias o de acompafarnos en las visitas
que se hicieron a las nuevas ciudades o a los sectores
de remodelacién de Londres. A todos ellos, arquitectos,
ingenieros, economistas, autoridades de las Corpora-
ciones de Desarrollo de las nuevas ciudades, en nombre
del grupo que visitd aquel pais, mi agradecimiento y
al mismo tiempo mi disculpa si expreso algin juicio
parcial adverso a su labor desde esta Revista espa-

nola. =
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El director de la “Town and Country Planning Association” y secre-
tario del Comité de “New towns exhibition”—que preside sir Frederic
J. Oshorn—, Mr. Thomas, en la conferencia sobre Planificacién Urbanis-
tica presenté un plano del pais donde claramente se advierte:

Que la poblacién inglesa no se renarte uniformemente por la na-
cién; por el contrario, existen las grandes zonas de aglomeracién
urbana que se senalan en este croquis.

Como contraste, extensas regiones tienen una densidad muy baja
y otras son de tipo desértico, especialmente localizadas en Gales y
Escocia.

Las conurbaciones crecen continuamente a costa de las dreas rurales,
agravando los problemas de las grandes ciudades del pais, especial-
mente el de Londres, con sus nueve millones de habitantes.

Se pregunta a Mr. Thomas: “¢No existe en Inglaterra un Plan Na-
cional de Urbanismo?” Respuesta: “No. Cada Condado tiene total
independencia. El Gobierno considera como muy dificil la realizacidn
y elaboracién de un Plan Nacional. Prefiere ir de lo sencillo a lo
complicado y reunir experiencia para después. Sin embargo, existen
varios planeamientos de caracter nacional. Hay un Plan Nacional de
Parques y un estudio nacional de conservacién o creacién de bosques.

El Plan de Nuevas Ciudades no sélo actda en Londres, sino en
otras zonas congestionadas, con la sola excepcién de la regién de
Birminghan, que agrupa a mas de 5,5 millones de habitantes. Puede
calificarse como un planeamiento de caricter nacional.

la gran “operacién urbanistica” del Plan de descongestién de
Londres se ha planteado con tres actuaciones, perfectamente sincro-
nizadas.

La primera de ellas, la més directa, actia sobre la zona de in-
fluencia de la gran ciudad, donde se propone la creacién de las
ocho nuevas ciudades, y como complemento en otros sectores con-
gestionados del pais (New Towns).

La segunda lo hace en un anillo mds alejado de la regién londi-
nense y comprende la creacién de sectores en desarrollo en doce
localidades ya existentes (Spanding Towns).

La tercera estd "dentro de Londres” y constituye una vasta opera-
cién urbana de “remodelacién de la civdad”, actuando en el édrea
central y en las cinfuras interior y exterior de la capital. Esta actua-
cién aprovecha las zonas destruidas en la pasada guerra.
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En este croquis se sefialan las 15 nuevas ciuvdades creadas por la
Ley de 1946, como consecuencia de la aprobacién por el Gobierno
del Plan Abercrombie.

De ellas ocho estdn senaladas en la regién londinense; las restantes
en otros sectores congestionados.

No figura ninguna nueva civdad en la regién Birminghan-Liverpool-
Manchester, zona muy congestionada con 5,5 millones de habitantes.

No son “ciudades satélites”, sino “ciudades auténomas y equili-
bradas”, es decir, ciudades con vida propia formadas en su totalidad
con “poblacién llevada de Londres”, y con industrias trasladadas de
la capital, donde fueron previamente adquiridas y demolidas para
poder “remodelar el solar” con el uso mds conveniente.

El sefalamiento de zonas residenciales e industriales, la reserva de
suelo para espacios verdes, culturales, deportivos, comerciales, etc.,
garantiza una actuacién planificadora correcta y seria.

El ministro de la Vivienda nombra para cada ciuvdad una Corpo-
racion de Desarrollo compuesta pcr un diputado-presidente y no mas
de siete vocales. Su cometido consiste en delimitar las nuevas ciuda-
des, redactar sus planes de ordenacién—masters plan—, comprar los
terrenos y construir las edificaciones. Cuentan con medios econémicos

facilitados por el Gobierno.

El casco urbano de la ciudad tiene las medidas del croquis. La
mancha senalada corresponde al sector edificado.

En la zona central, el Condado de Londres, con 303 kilémetros cua-
drados y 3,5 millones de habitantes, incluida la City. Esta unidad
urbana del Condado comprende 28 distritos Metropolitanos, ademdas
de la City.

Envolviendo el Condado de Londres, los Sectores urbanos se extien-
den a uno y otro lado del Témesis, y, finalmente, las grandes zonas
suburbanas completan este mismo casco, que contiene unos nueve

millones de habitantes.
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El Plan del Gran Londres del profesor urbanista sir Patrick Aber-
crombie se redacta en el afio 1943 y en él se plantean las grandes
lineas de la descongestién de la capital de Inglaterra.

La idea general rectora consiste en el establecimiento de una serie
de anillos a los que se fijan unas densidades méximas permitidas
que van de mayor a menor y de dentro hacia afuera.

La clave de este planeamiento consiste en la creacién de un anillo
o cinturén verde que se delimita en inmediato contacto con la con-
urbacién existente y que con una profundidad variable entre 5 y 15
kilémetros impide que Londres continle su desarrollo en “mancha de
aceite” sin limite fijo.

En el dltimo anillo exterior, de cardcter rural, se sitGan las ocho
nuevas civdades que han de poblarse con habitantes residentes en
Londres.

Este planeamiento ha servido de base al Plan de 1951 y a la
Ultima revision de 1960, redactado por los Servicios Técnicos del
Consejo del Condado de Londres.

Este esquema de ordenacién corresponde a la nueva ciudad de
Stevenage, situada al norte de londres y a 48 kilémetros de distan-
cia de la capital.

Tenia un pequefio nicleo inicial de 5.000 habitantes.

La poblacién actual (afio 1961) es de 41.200 habitantes, y la
civdad completa se ha proyectado para 60.000 habitantes, ampliable
a 80.000.

El perimetro total es de 2.440 hectireas y comprende seis barrios
residenciales de unos 10.000 habitantes. Cada una de estas unidades
urbanas tiene un centro comercial y sus servicios de tipo social co-
rrespondientes. Se han construido hasta la fecha 9.400 viviendas y
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1.078 estdn en fase de construccidn. Hay cerca de 100 tipos de
viviendas, muchas “duplex”.

Se ha sefialado una amplia zona industrial, donde se han cons-
truido 33 factorias que emplean 10.268 obreros y empleados. Se
construyeron numerosas “fébricas tipo" prefabricadas.

El centro representativo principal de la ciudad se dispuso en con-
tacto con la ciudad antigua.

lalesias. escuelas primarias. secundarias v especiales, locales de es-
pectéculos, conjuntos deportivos y de esparcimiento y amplias zonas
verdes completan la dofacién de servicios comunes de esta nueva
civdad.

Se han construido toda clase de servicios urbanos, de abastecimien-
to, de aguas, alcantarillado, gas, alumbrado y redes de energia eléc-
frica, teléfono, etc.

Es particularmente interesante sefalar el criterio de localizacién de
los comercios en la ciudad. Aparte de la concentracién comercial que
se ha dispuesto en el centro de la ciudad, en cada uno de los
barrios se ha construido un centro comercial principal (agrupacién de
unas 20 tiendas) y dos centros secundarios con 6 a 12 tiendas
cada uno.

Es interesante indicar la zonificacién establecida y las dreas de los
distintos usos:

Hectareas
Us0! PESIdencial  uiuessvisisumsismmon s nsay s saissmi oo swpie sois 802
Uso! TAUSIFIAL <iviaswrisnsmmmmmsiisisvang s awsiim s s desi s 166
Reserva industrial 62
Cantro’ :principali. v svnnnsmiivsnssimsisisas 36
Centros de barrio 25
Zonas escolares ...... 114
Zohas Verdes sicesnsstnrm iR e S e TR Ce e 262
Sector’ forestal wucmminimnmnimmsiait e SR 117
Cementerio .coccoveeviiiinienciinenass 27
Zona de reserva urbana y rural 667

Poblacién total: 60.000 habitantes.

Hab./Hect.
Densidad media general .........ccoioriiiiiviiinniiivieniiaiiverans 45
Densidad media de la zona residencial 75
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El centro comercial principal de Stevenage tiene una superficie de
22 hectéreas, sin incluir la zona de servicios y almacenes.

En negro se sefalan las arterias de trfico rodado y con puntos las
calles reservadas a los peatones. El drea comercial es independiente
del tréfico rodado.

Las zonas de estacionamiento se marcan en espiga y tienen en su
conjunto una capacidad de 3.000 coches.

En el croquis no se incluyen las dreas reservadas para el Ayunta-
miento y edificios de Servicios Municipales, cuyos terrenos se disponen
al norte del Centro Comercial. Al sur se reservan terrenos para los
edificios piblicos del Condadc; Biblioteca, Centro de Sanidad, Cuartel
de Policla y Hospital Clinico. En el Este y Oeste se dispondrdn una
piscina municipal, cinematdgrafo, inmuebles de oficinas, el Centro de
la Juventud, garajes, etc.

Los elementos urbanos de este gran centro comercial se agrupan
alrededor de la plaza de la ciudad, que es elemento central del
conjunto. Estd reservada exclusivamente a los peatones y se ha resuvel-
to con gran brillantez y acierto. Sus edificaciones tienen una arqui-
tectura limpia y actval, y los volimenes se han dispuesto con soltura.

Espléndidos é&rboles han sido conservados dentro del recinto de la
plaza, con lo que se consigue un ambiente muy agradable. El aca-
bado de los edificios, pavimentos y elementos de ornato publico
pueden considerarse como de una gran perfeccién y de buen gusto;
la iluminacidn es excelente.

Las calles comerciales de peatones, con pasos cubiertos y comercios
en planta baja, son muy acertadas. Recuerdan en su tratamiento y
disposicién al centro comercial nuevo de Rotherdam.

En la zona central, al Norte, se ha dispuesto la plaza del mercado.

En la primera fase ya construida se han terminade 100 comercios
y gran cantidad de oficinas y almacenes de importancia.

Al sur de la plaza de la ciudad, y en prolongacidn de la misma,
estd la plaza principal de trifico del centro, con su estacién de auto-
buses y amplios andenes para todas las lineas de este fransporte. Las
comunicaciones con Londres son muy intensas.

La nueva ciudad de Crawley estd situada al sur de Londres, a una
distancia de 40 kilémetros.

La poblacion de la ciudad inicial era de 10.000 habitantes.

La actual es de 52.000 habitantes y estd prevista para 55.000 en
el afo 1962, en cuya fecha quedard totalmente terminada.

El drea delimitada y adquirida por la Corporacién de Desarrollo es
de 2.400 hectéreas, y ningin recorrido es superior a dos kilémetros
hacia los sectores industriales o al campo libre.

CRAWLEY . wew cvtasd -

PVEBLD TRIKITIVS .
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El plan general de ordenacién redactado por los Servicios Técnicos
de la Corporacién de Crawley y aprobado por el ministro de la Vi-
vienda, comprende nueve sectores residenciales, un Centro comercial
de la ciuvdad y un sector industrial. Cada barrio tiene de cinco a seis
mil habitantes.

En 1960 se habian construido 10.000 viviendas por la iniciativa
oficial y 1.500 casas por la iniciativa privada para su venta.

Todos los residentes de Crawley proceden de Londres y trabajan
en las fabricas, oficinas o servicios publicos de la ciudad.

Se han construido 75 fébricas, con 10.000 empleados y obreros y
estdn cinco en construccion.

Las industrias son ligeras, mecanicas, de la madera, alimentacién,
farmacéuticas, electrénicas y de artes gréficas.

La Corporacién ha procurado atraer a un nimero de empresas de
cada categorfa para que se de a los trabajadores oporfunidad para
la eleccién de ocupacién e inclusos de patronos.

Se han construido 16 escuelas primarias con capacidad para 8.440
escolares y cinco escuelas secundarias con 5.200 plazas. Existe una
escuela técnica para 2,000 alumnos.

En 1960 estaban terminadas 123 tiendas, distribuidas por los dis-
tintos barrios, y 150 grandes comercios en el centro principal de la
ciudad.

Estan en funcionamiento 15 nuevas iglesias—de ellas tres catdlicas—

y un crematorio.

Se han construido edificios para la juventud, parques y conjuntos
deportivos.

Estin completas las redes de abastecimiento de aguas, gas, elec-
tricidad, saneamiento y demds servicios publicos.

El Centro Comercial principal es muy agradable y se ha resvelto
con una gran plaza, muy finamente tratada. El trifico rodado queda
en posicién marginal.
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El croquis comprende el Condado de Londres, cuyo territorio agrupa
la City y los 28 distritos metropolitanos.

Tiene como superficie 303 kilémetros cuadrados y su poblacién
asciende a 3,5 millones de habitantes.

El Organismo que tiene a su cargo y este territorio—el Consejo del
Condado de Londres—London County Counsil tiene 160 miembros,
uno por cada barrio del Condado.

En el ano 1951 fué redactado el Plan Londres, basado en el estudio
de Abercrombie de 1943, Cada cinco anos se hace wna revisidon del
Plan. La (ltima se ha hecho en 1960 y adn estd pendiznte de supe-
rior aprobacidn.

Las directrices que se sefialan se aplican a tres zonas: la central, la
cintura interior y la cintura exterior.

Muchas notas que transcribo se tomaron directamente de la con-
ferencia que en el County Hall nos dié el arquitecto urbanista Mr. Bran-
don Howell, miembro de la Town Planning Division.

En el croquis se seialan sobre los distrifos metropolitanos las den-

sidades maximas permitidas y las zonas que comprenden.
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Al oeste de la City se sefiala una zona con la densidad méxima
permitida de 500 habitantes por hectirea; corresponde a los sectores
comereiales del centro de la ciudad. A continuacién la siguiente zona,
con 425 habitantes, queda localizada en pequefios sectores y segui-
damente se marca una importante de 340 habitantes, que se desarrolla
en la zona norte del Témesis principalmente, aunque cierra por el
Sur en sectores proximos al rio. Las restantes, con densidades meno-
res, estin localizadas principalmente al Sur.

Esta propuesta de densidades de 1960 arroja una media para el
sector norte del Tdmesis de 440 habitantes por hectirea, y para el
sector sur, de 268 habitantes por hectérea, siendo la densidad media
del Condado de 340 habitantes por hectirea.

Todo proyecto parcial no puede rebasar estas densidades.

El control sobre los proyectos tiene una fiscalizacién triple. La pri-
mera consiste en la aplicacién de ordenanzas de volumen; la segunda,
con las densidades, y, finalmente, la tercera, con normas particulares
o reglamentarias especiales. El uso estd muy determinado y preciso.

Se indica, en esquema, las ordenanzas de volumen mds principales
que estin vigentes para el drea central de Londres. E! concepto se re-
lacionan la superficie total construida que ha de permitirse y la super-
ficie del solar. Las Ordenanzas tipo son 5/1, 3,5/1 y 2/1.

No existe limitacién de altura, si bien se necesita una autoriza-

cidn especial cuando una edificacién excede de 100 oies (30 metros).

Como consecuencia de la Ley de Ciudades en desarrollo de 1952
se iniciaron gestiones con 12 localidades va existentes de la Regién
londinense, entre las que se encuentra la Huntingdon, situado al norte
de Llondres y a 100 kilémetros de la capital briténica.

La civdad primitiva contaba con unos 5.500 habitantes.

La nueva actuacién permitird la instalacién de 1.000 familias (3.500
habitantes), todas ellas procedentes de Londres.

Se han sefalado seis hectdreas industriales, una escuela secundaria
y dos primarias.

Se ha dejado una zona especial para edificaciones correspondiente
a la iniciativa privada.

Estas ciudades estén bajo la autoridad del L.C.C.

El Gobierno concede subsidios anuales: 24 libras en sesenta afos
por casa y ocho libras en diez afos.

El nimero total de viviendas programadas en las 12 localidades es
de 30.100, con 105.350 habitantes.



BELOW.—Un conjunto escolar en su zona interior; salva arboles centenarios.

Nueva ciudad de Crawley. Pormenor del Cen-
tro principal. En la zona central, un quiosco
de misica trasladado a este recinto nuevo.

Nueva ciudad de Stevenage. la plaza dei
Centro comercial principal, ressrvada en su
totalidad a los peatones.
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STEVENAGE.—Una factoria industrial.

CRAWLEY.—Detalle de la plaza principal del
Centro Comercial. Al fondo, un gran almacén
de cuatro plantas.
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Remodelacién de la zona de la Catedral de
San Pablo. Maqueta. Este sector sufrié gran-
des dafos en la Gltima guerra. Su ordena-
cién se basa en establecer una “armonia por
contraste”. El proyecto es muy discutido en
Inglaterra.

Remodelacion urbana

1. AREA CENTRAL

La politica urbanistica que se sigue para el centro
de Londres estd determinada por la necesidad angus-
tiosa de limitar las instalaciones comerciales, oficinas,
etcétera, y favorecer la construccién de viviendas en la
City y distritos inmediatos.

El area central estd casi integramente ocupada por
oficinas, tiendas, almacenes y bancos. Diariamente aflu-
yen desde otras zonas de la ciudad 1.250.000 perso-
nas; mas del 50 por 100 de esta cifra proceden de
los barrios suburbanos de Londres y tienen que recorrer
distancias de 20 a 30 kilémetros.

Como la red viaria de la capital es muy deficiente,
los transportes de superficie, aunque numerosisimos,
no pueden absorber el trafico, sobre todo en las horas
punta de la manana y de la tarde. El magnifico metro
de Londres presta un servicio de extraordinaria eficacia.
Los coches particulares tienen que ser aparcados en si-
tios muy distantes de la zona central. El servicio de
taxis solamente puede ser utilizado por las clases aco-
modadas, en virtud de sus tarifas elevadas.

Otra directriz respecto de la zona central consiste en
evitar el crecimiento de empleos en esos sectores y
conseguir reducirlos. Sin embargo, y a pesar de la
supresion de muchos edificios pUblicos y comerciales y
de las zonas destruidas en la pasada guerra, se reco-
noce como un fracaso este anhelo del Plan.

Las reformas viarias, tan necesarias en Londres, ape-
nas si se han considerado, en virtud de que el Gobier-
no, después de la guerra, ha ordenado que los créditos
se centraran en la construcciéon de viviendas, industrias,
escuelas y espacios verdes.

En el afo 1961 se inician obras de caracter viario
en sitios muy justificados. En el Plan de 1951 se
solicitaba una actuacién de 13.500 millones de pesetas,
que fué aprobada. Sin embargo, solamente se han he-
cho obras por valor de 850 millones de pesetas. Estan
en construccidn obras por valor de 1.360 millones.

Las reformas viarias importantes son extraordinaria-
mente mas costosas que hace quince afos y, por tanto,
de muy dificil ejecucién.

En el Plan Londres se han delimitado 1.600 hectareas
para planes parciales de desarrollo.

En el area central se han sefialado cinco zonas de
remodelacién urbana, tres al norte del Tamesis y dos
al Sur. De las primeras, la mas significativa es la orde-
nacién de los alrededores de la Catedral de San Pablo,
zona que sufrié una destruccion masiva en la Ultima
guerra.
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2. CINTURA INTERIOR

Por iniciativa del London County Counsil, en el afio
1949 se estudid un Plan de conjunto con ocasién de
celebrarse el Festival de la Gran Bretafia.

Se presentaron una serie de planes parciales en la
cintura interior de Londres.

El sector de mayor importancia es el de Stepney-
Poplar. Se trata de un sector urbano que en 1939
tenfa una poblacién de 217.000 habitantes. En el pla-
neamiento queda reducido a 100.000 habitantes, siendo
su densidad de 335 habitantes por hectarea. La estruc-
tura urbanistica agrupa 13 unidades vecinales dotadas
de todos los servicios sociales, escuelas, parques, co-
mercios, edificios pUblicos, industrias, etc. La actuacién
se programa en cinco periodos o etapas. El desarrollo
en marcha prevé la actuacion en 40 hectareas para
viviendas, 16 para parques y 12 para escuelas, asi
como dos centros comerciales y uno mixto industrial y
comercial. (Es un plan para siete afos.)

Por su especial situacidn el sector de South Bank es
de inferés. Estd situado en la margen derecha del Ta-
mesis y tiene por centro el Town Hall de Londres y el
Puente de Wenstminster, frente al Parlamento.

Un rascacielos de 150 metros, de la Shell, preside el
conjunto. Estd muy avanzada la obra.

El limite Este es el Puente de Waterloo. Se ha termi-
nado el conjunto cultural denominado Festival Hall, que
es precisamente donde se celebré la Gltima reunién
de la U.LA., que coincidié con nuestra visita a Lon-
dres.

El sector de Barbican corresponde a zonas de orde-
nanzas 5/1 y 3'5/1. Tiene 16 hectareas. Los bloques
de ocho pisos son los dominantes; existen cinco blo-
ques de 18 plantas y dos torres de 27 pisos. Las circu-
laciones rodadas y de peatones son totalmente inde-
pendientes. Los peatones tienen circulacién propia por
vias elevadas, 5,5 m. sobre las calles de trafico ro-
dado.

El conjunto puede calificarse de "atormentante” y en
mi juicio no es un modelo de correcta planificacién.

Un mejor aspecto presenta la ordenacion parcial de
Elepfhant and Castle.

El proyecto es de los Servicios Técnicos del L.C.C.
y tiene una ordenanza 3,5/1.

La composicién se agrupa sobre un eje longitudinal
rematado por dos “carrefur” en los extremos.

3. LA CINTURA EXTERIOR

De todas las actuaciones urbanisticas en la zona ex-
terior voy a referirme a tres de ellas que, por su cali-
dad urbanistica, pueden considerarse como unas rea-
lizaciones de interés. Se indican sus determinantes téc-
nicas.
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ALTON ESTATE
—Superficie: 10 hectéreas. El terreno accidentado y
muy bello.
—Diez torres de 11 plantas situadas en cotas altas.
—El resto de las edificaciones son casas unifami-
liares en linea. ;
—El trazado muy adaptado al terreno.

ACKROYDON ESTATE

—Situacion espléndida con masas de arbolado y pra-
deras magnificas.

—Cuatro torres de 11 plantas.

—Tres edificios de cinco pisos.

—Nueve edificios de cuatro pisos con viviendas “du-
plex”.

—Viviendas en linea a dos niveles, con tiendas en
planta baja y viviendas tipo "duplex”.

—Grupos escolares de Ensefianza Primaria y Secun-
daria.

ROEHAMPTON ESTATE
—Sobre el bellisimo Richmond Park se ha construi-
do este conjunto, de los méas logrados.

ALTON ESTATE.—Vista aérea.



—_Alternancia de bloques en linea de 11 pisos, de
dos vy tres crujias, envuelios entre amplias zonas
de praderas y con arboles centenarios respetados
en el planeamiento.

—Bloques de cuatro plantas con viviendas “duplex”.

—Edificaciones en linea con una planta, viviendas
individuales con jardines privados.

—Ilglesia, Centro social, Escuela secundaria y dos jar-
dines de infancia.

—Tiene el conjunto capacidad para 6.500 habitantes.

LA LEY DE NUEVAS CIUDADES DE 1946

El Informe Barlow del afo 1940 fué el origen que
dié lugar a una decision del Gobierno inglés para tomar
una iniciativa estatal de importancia que pusiera reme-
dio a la caética situacién en el desarrollo urbano de las
grandes ciudades y de una manera especialisima el de
Londres.

Abercrombie recoge la idea y lanza en 1943 su co-
nocido plan que presenta al Gobierno en el afio 1944
y que es aprobado en lineas generales nombrandose un
Comité presidido por lord Reith, que seguidamente pre-
senta tres estudios en los que se analizan a fondo los
aspectos técnicos, administrativos y financieros del Plan.

El Gobierno aprueba el informe Reith, y a los pocos
meses promulga la Ley de Nuevas Ciudades, por la que
se autoriza al Ministerio de la Vivienda para elegir los
emplazamientos de las ciudades futuras y para proceder
a su construccion.

El Ministerio queda facultado para nombrar las Cor-
poraciones de Desarrollo, cuyo cometido consiste en
delimitar las ciudades, planearlas, comprar los terrenos
y construir las edificaciones de todo orden, asi como
administrarlas.

“Las Corporaciones tienen un diputado presidente,

un vicepresidente y no mas de siete vocales. Uno o dos
vocales deben estar muy vinculados a la ciudad. Todos
los cargos estdn remunerados.” (De la conferencia de
Mr. Cooper, secretario de la Corporacién de Crawley.)

“La ley faculta a estas Corporaciones para adquirir,
poseer, administrar y enajenar bienes muebles e in-
muebles, para realizar edificaciones y otros trabajos de
suministro de aguas, electricidad, gas, alcantarillado y
ofros servicios, para regentar cualquier negocio o em-
presa de la nueva ciudad y en general para realizar
todo lo necesario o conveniente a la misma, todo ello
bajo control ministerial.” (De la publicacion Ley inglesa
de nuevas ciudades de 1946, editada por la Secretaria
General Técnica del Ministerio de la Vivienda. Ma-
drid, junio de 1961.)

Las Corporaciones pueden ser confratistas de Obras
Piblicas y concesionarias de los servicios puUblicos, y
pueden transferir estas actuaciones con la autorizacion
del Ministerio de la Vivienda.

Respecto al régimen econémico, el Ministerio y la
Tesoreria del Gobierno hacen anticipos reintegrables en
plazos de sesenta afios y con el 6 por 100 de interés
anual.

Las Corporaciones deben enviar una Memoria anual
con el estudio econémico financiero del ejercicio al Mi-
nisterio, para su aprobacion.

El articulado es muy minucioso para senalar los pro-
cedimientos de obtener fondos, y de la misma forma
indica cémo deben las Corporaciones hacer el pago de
intereses y la amortizacién del capital.

El Gobierno autorizé en 1959 una cobertura de 400
millones de libras (unos 68.000 millones de pesetas).
En marzo de 1960 solamente se habian gastado entre
las 15 ciudades nuevas 250 millones de libras, que
corresponden a 42.840 millones de pesetas.

DESARROLLO DEL PLAN DE NUEVAS CIUDADES EN LA REGION DE LONDRES

)
s ,f\.n,_.a PRosb . [ia ierasn Visiwetii of nbhd @ 8 | 1ineid'W0E 1 reie s iaf}’f?;o
creacién ﬁra.da T ] e: ;i2-60
Hectéreas Inicial Actual Prevista | Ocupadas | En const. | Nimero Obreros Millones
Basildon «vomiiniuamia 4- 1-49 3.120 25.000 53.050 100.000 9.057 2114 61 8.628 5.670
Brackiiell ....osionnusescans 17- 6-49 748 5.000 20.000 25.000 4.173 500 24 4.658 2.581
(@i AR N L oy 9- 1-47 2.418 10.000 52.750 75.000 12.077 359 75 10.736 5724
HSEOW et smmai st 25- 3-47 2.558 4,500 51.200 80.000 13.123 1.298 81 10.331 6.948
Hathield s, e ita it 20- 5-48 939 8.500 18.800 28.000 2.763 469 15 584 1.332
Hemel-Hempstead ......... 4- 2-47 2.390 21.000 55.500 80.000 9.399 1.078 42 6.988 5.598
Slevenage ] 11-11-46 2.462 7.000 41.200 80.000 9.518 794 33 10.268 5.760
Welwym Garden City ... | 20- 5-48 1727 18.500 33.200 500.000 4.276 759 31 4.270 3.046
16.362 99.500 325.700 518.000 64.386 7.361 364 56.463 l 36.659
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Consideraciones finales

NUEVAS CIUDADES

1. El plan de descongestién es un éxito total en
cuanto a la seguridad de “sacar de Londres” contin-
gentes importantes de poblacién que son alojados en
las nuevas ciudades.

2. las nuevas ciudades, equilibradas en sus zonas
residenciales, industriales, planeadas organicamente y
con todos sus servicios sociales, son un modelo de
"buen urbanismo” digno de imitarse. La decisién y el
procedimiento van contra las faciles actuaciones que
constituyen la tendencia general de construir viviendas
o de sanear las zonas suburbanas.

3. Lla decisién britdnica de crear 15 nuevas ciuda-
des—de ellas ocho en la regién de Londres—y 12 des-
arrollos de poblaciones es un primer paso importante
para lograr la descongestion de las zonas superpobla-
das, pero no constituye la solucién total si no va acom-
pafada de acciones paralelas de dispersion demogra-
fica y laboral de toda la zona.

Puede considerarse como éxito inicial, pero queda
condicionado a actuaciones exteriores que garanticen
el freno de las corrientes migratorias que continuamen-
te se dirigen a las grandes ciudades.

4. Llas Corporaciones de Desarrollo nombradas, en
general, por los datos recogidos, han tenido una actua-
cién eficaz, desde luego muy superior a la que normal-
mente pueden llevar a cabo las Corporaciones locales.

En el plazo de catorce afos se ha conseguido loca-
lizar cerca de 400.000 habitantes, construir 100.000
viviendas y poner en funcionamiento més de 400 in-
dustrias, muchas de ellas de gran importancia; crear
més de 2.000 comercios, 160 grupos escolares, 72 igle-
sias, mas de 180 edificaciones de caracter publico, 14
centros sanitarios. Bibliotecas, etc.; es una realizacién
espléndida.

El valor de lo realizado asciende a unos 50.000 mi-
llones de pesetas.

CIUDADES EN DESARROLLO

Consecuencia de la ley de 1952 constituye un nue-
vo camino del que se tienen buenas esperanzas. Cons-
tituye un anillo de mayor amplitud alrededor de Lon-
dres, y esta bajo la autoridad del Consejo del Condado
de Londres y de los Ayuntamientos respectivos. El pla-
neamiento en marcha es relativamente modesto: 30.000
viviendas y unos 100.000 habitantes. Se piensa que
es mas dificil contar con la seguridad del éxito que
han tenido las nuevas ciudades.

LA REMODELACION URBANA DE LONDRES

La programacion de un plan de actuaciones en la
masa urbana de Londres, por medio de planes parciales
de remodelacién, es de un acierto indiscutible. La des-
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congestion de las areas centrales estd comprobada. No
asi la reduccién de empleos en la City y distritos inme-
diatos. En este punto todos reconocen un fracaso com-
pleto, a pesar de las reducciones hechas hacia las nue-
vas ciudades.

La labor del L.C.C. es importantisima y su autoridad
es prestigiosa, aunque el trabajo que fiene sefalado
ofrece dificultades a veces insalvables.

Las ideas generales en materia de planificacién del
condado y de ordenanzas son correctas.

Los proyectos parciales en general no son de gran
calidad, sobre todo en las zonas de mayor aprovecha-
miento. Las solucione son complicadas y desde luego
muy costosas.

Se advierte una “cierta tolerancia” al rascacielismo y
al empleo de “arquitectura de serie, un tanto fria y de
mediana calidad en general”.

Las realizaciones de la cintura exterior son franca-
mente buenas, los trazados se adaptan al terreno, se
salvan y aprovechan las masas arboladas y los espacios
verdes y la mezcla de torres, edificaciones en linea y
viviendas unifamiliares, con las grandes reservas para
los centros comerciales y culturales, consiguen estima-
bles efectos de conjunto.

PLANIFICACION NACIONAL Y REGIONAL

Dadas las caracteristicas demogréficas de la Gran
Bretafa no se comprende facilmente cdémo no se han
abordado los estudios de una planificaciéon general del
pais. Tampoco se han estudiado Planes regionales. Sin
estos estudios jcoOmo pueden marcarse las directrices
principales de una politica de urbanismo de gran al-
fura?

Cuantas veces se hizo esta pregunta se nos contes-
taba con evasivas o se nos decia que es preferible
dominar lo facil antes de emprender lo dificil; otra res-
puesta briténica indicé que el "urbanista no tiene el
don de ser adivino”. Los planes generales deben redac-
tarse para veinte afos con revisiones cada cinco afos.

Existen dificultades administrativas en Inglaterra, aun
cuando en el Gobierno hay un departamento de Vivien-
da que comprende la planificacién y que tiene a su
cargo—y esto es muy importante—el Gobisrno local.

Dice Peter Self, en su libro Los problemas del creci-
miento urbano y su trazamiento actual en Gran Bretafa,
que “el establecimiento de un 6rgano planificador cen-
tral poderoso y totalmente especializado es deseable;
el primer paso para ello consiste en mantener la orga-
nizacién actual, fortaleciendo la importancia de la pla-
nificacion dentro del Ministerio de la Vivienda y Ré-
gimen Local”, y anade: "Hay que deslindar con mas
exactitud las responsabilidades respectivas del Ministe-
rio planificador y sus colegas; en la ctualidad sus facul-
tades supervisoras sobre el desarrollo en general se



encuentran obstruidas por el prestigio y las potesta-
des de signo contrario de que disfrutan ofros depar-
tamentos.”

Y se comprende que estas condiciones no se hayan
lanzado a redactar un Plan Nacional de Urbanismo que
debe ser un estudio de colaboracién y coordinacién
entre departamentos muy especialmente interesados en
estos problemas.

Los planes regionales parece que de momento cons-
tituyen la aspiracién més factible; me interesa también
sobre este tema extractar algunas consideraciones del
nuevo libro de Self que expresan claramente la nece-
sidad de realizar estos estudios.

Dice que "el régimen actual de régimen local es to-
talmente inadecuado para una planificacién efectiva”,
y afiade que "los problemas que se plantean a las
grandes ciudades se extienden evidentemente méas alla
de sus fronteras y sélo pueden resolverse mediante una
labor de conjunto con los condados circundantes; pero
es sabido cuan imperfecta es esta colaboracién entre las
ciudades y los condados. La unidad real de planificacién
social y econémica es la region. Finalmente, propone
como solucién para el futuro lo siguiente:

1. Formacién de Comités de planificacién regio-
nales.
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Division del L.C.C.".

Explicaciones del arquitecto urbanista y del secreta-
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visita a esa nueva ciudad.
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L'architecture d‘aujourdhui. Urbanisme des capitales,
1960.

Peter Self: "Los problemas del crecimiento urbano
y su tratamiento actual en Gran Bretana”, 1958.

Haved COFS, &

2.° Intervencion central en la dispersién de indus-
trias y puestos de trabajos y en la localizacién
y delimitacion de las nuevas ciudades. Todo
ello bajo una indispensable direccién y control
del poder central.

RESUMEN: IMPRESION FINAL

En conjunto, la actuacion urbanistica inglesa en estos
Oltimos dieciséis afios es audaz, brillante y efectiva,
aunque a pesar del esfuerzo realizado se hayan obte-
nido en cifras absolutas resultados limitados. Las nue-
vas ciudades estan perfectamente planeadas y funcio-
nan con normalidad. La descongestién de Londres tiene
un balance positivo.

Como problemas todavia sin solucién estén, en pri-
mer lugar, la necesidad de reducir el nUmero de em-
pleos del &rea central y, de otra parte, la solucién viaria
en el casco de Londres.

La remodelacién urbana desarrolla lentamente y sus
planes parciales en general no son de alta calidad ur-
banistica y estética.

Las actuaciones en la cintura exterior son brillantes.

No existe un plan nacional de urbanismo y seria muy
necesario esfructurarlo previamente con la elaboracién
de planes regionales.
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